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 บทนํา  
 

ปญหาการทุจริตในประเทศไทยเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาชานาน สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ            
ในทุกดาน และกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม รวมท้ังลุกลามกลายเปนปญหาบานเมือง ซ่ึงถือเปนปญหา
ระดับชาติ แมวาในหลาย ๆ รัฐบาลท่ีผานมามีความพยายามท่ีจะแกปญหานี้ในทุก ๆ ดาน ตั้งแตการกําหนด                 
ในรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังมีองคกรตาง ๆ 
ท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการแกไขปญหาดังกลาว แตก็พบวา ยังไมมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา 
ขณะเดียวกันปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนกลับมีความรุนแรง และมีความซับซอนเพ่ิมมากข้ึน ยากตอกระบวนการ
จัดการแกไขของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักเพียงอยางเดียว ทําใหตองมีภาคสวนตาง ๆ เขามารวมกัน
ปองกันและแกไขปญหาเพ่ิมมากข้ึน ในภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน หรือภาคตางประเทศ 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริต คอรัปชันอยางตอเนื่อง โดยไดรวมลงนาม             
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention-Against-
Corruption-UNCAC-2003)-ณ-เมืองเมอริดา-ประเทศเม็กซิโก พรอมประเทศภาคีสมาชิก 191 ประเทศท่ัวโลก 
และองคการสหประชาชาติ ยังไดกําหนดใหวันท่ี 9 ธันวาคม ของทุกป เปนวันตอตานคอรรัปชันสากล 
(International Anti-Corruption Day) นอกจากนี้ องคกรโปรงใสนานาชาติ (TI : Transparency International) 
ซ่ึงเปนองคกรอิสระท่ีกอต้ังข้ึนเพ่ือรณณรงคการแกไขปญหาคอรัปชัน ไดจัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณ คอรัปชัน 
Corruption Perception Index หรือ CPI เพ่ือสะทอนภาพลักษณ การทุจริตและความโปรงใสของแตละประเทศ 
โดยมีเกณฑคาคะแนน 0-100 โดยเกณฑคะแนนสูงสุด หมายถึง มีภาพลักษณคอรรัปชันนอยท่ีสุด หรือมีความ
โปรงใสในการบริการสงูสุด 

โดยในป พ.ศ. 2566 ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 108 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก 

 
ภาพที ่1 : แสดงคะแนนและอันดับดัชนกีารรับรูการทุจริตของประเทศไทย ป พ.ศ. 2566 
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ซ่ึงประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ลดลง 1 คะแนน จากป พ.ศ. 2565                         
ท่ีมี 36 คะแนน และมีอันดับดัชนีการรับรูการทุจริตลดลง 7 อันดับจากอันดับท่ี 101 โดยในป พ.ศ. 2566
ประเทศไทยมีอันดับดัชนีการรับรูการทุจริตเปนอันดับท่ี 4 ของกลุมประเทศอาเซียนรองจากสิงคโปร มาเลเซีย 
และเวียดนาม ตามลําดับ 

 
ภาพที ่2 : แสดงคะแนนและอันดับดัชนกีารรับรูการทุจริตของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2562 – 2566 

 

 
ภาพที ่3 : แสดงคะแนนและอันดับดัชนกีารรับรูการทุจริตของประเทศสมาชิกอาเซียน ป พ.ศ. 2566 

 จากบทวิเคราะหพบวาประเทศไทยมีคาคะแนนเพ่ิมข้ึนจากแหลงขอมูล PERC เรื่อง ระดับการรับรูวา            
การทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง มากนอยเพียงใด จากป                  
พ.ศ. 2565 มีคะแนน 35 คะแนน เปน 37 คะแนน ในป พ.ศ. 2565 ซ่ึงเพ่ิมข้ึน 2 คะแนน 

ในทางกลับกันมีคาคะแนนลดลงจากแหลงขอมูล WEF เรื่อง ภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนในกระบวนการ
ตาง ๆ มากนอยเพียงใด จากป พ.ศ. 2565 มีคะแนน 45 คะแนน เปน 36 คะแนนในป พ.ศ. 2566 ซ่ึงลดลง 9 
คะแนน แหลงขอมูล BF(TI) เรื่อง การปราบปรามการทุจริตและบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ
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มากนอยเพียงใด จากป พ.ศ. 2565 มีคะแนน 37 คะแนน เปน 33 คะแนนในป พ.ศ. 2566 ซ่ึงลดลง 4 
คะแนน และแหลงขอมูล WJP เรื่อง เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมการใชตําแหนงหนาท่ีในทางมิชอบมากนอยเพียงใด 
จากป พ.ศ. 2565 มีคะแนน 34 คะแนน เปน 33 คะแนนในป พ.ศ. 2566 ซ่ึงลดลง 1 คะแนน 

 
ภาพที ่4 : แสดงผลคะแนนเปรียบเทียบแตละแหลงขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ป พ.ศ. 2566 

 ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตท่ีสูงข้ึนคือ รัฐมีการแกไขปญหาเก่ียวกับ                 
การติดสินบนและลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของอยางจริงจัง มีการพัฒนาระบบอนุมัติ – อนุญาตใหโปรงใส                   
ลดข้ันตอนการปฏิบัติ งาน ลดการใช ดุลพินิจเจาหนา ท่ี  และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส                           
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มีสวนสงเสริมใหนํา
ระบบเทคโนโลยีมาใชอนุมัติตามนโยบาย Digital Government เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน ลดข้ันตอน
จากหนวยงานรัฐ และการเปดเผยขอมูลลงระบบดิจิทัล ทําใหประชาชนตื่นตัว จับตาการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนรวมตรวจสอบหนวยงานภาครัฐจากประชาชน สงผลตอมุมมองผูตอบแบบสอบถาม                 
ทําใหไทยแกปญหาสินบนไดดีข้ึน ฉะนั้น นานาประเทศจึงตองใหความสําคัญในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจบริหาร 
ตุลาการ นิติบัญญัติ สงเสริมสิทธิเสรีภาพทางสังคมใหคนเขาถึงขอมูล การจํากัดการใชอิทธิพลทางการเมือง 
เสริมสรางความเขมแข็งปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน ใหสังคมปลอดการทุจริต 
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  กรอบแนวคิด ทฤษฎี การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น   
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสม            
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร
เพ่ือประเมินวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด ซ่ึงมีโอกาส          
ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกร                
ท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง   
ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตคือ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในการปองกันขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมใหกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ การควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) 
ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's People Money 

 

 
ภาพที ่5 : แสดงทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎ ีTriangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) 

 



 

 

5 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 นอกจากนี้ยังมีมีทฤษฎี Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson 
(2004) และทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีท้ังสามไดกลาวถึงสาเหตุ
จูงใจของพฤติกรรมผูกระทําผิดหรือสิ่งท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
  

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

 
คําอธิบายความหมายของคําศัพททฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณท่ีเอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสท่ีจะ
ฉกฉวยผลประโยชนเนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือ
ชองวางของกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหทําได 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพ
แวดลอมท่ีเปนอยู มีความจําเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทําไดท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ

เฉพาะตัวของผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนท่ีจะประพฤติมิชอบ
และทําการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทําได คนอ่ืนยังสามารถทําไดโดย
ไมคิดวาผิดมีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตําแหนงหนาท่ี 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทําผิดแลวไมไดรับการลงโทษ 
จับไมไดจึงหลงผิดอยากทําบาง ไมพึงพอใจในสิ่งท่ีตนม 

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจําเปนท่ีตองการใชเงิน จึงเปน
แรงกดดันใหทําทุกสิ่งท่ีทําไดเพ่ือใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งท่ีตนกระทําไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือ
โอกาสท่ีจะถูกคนพบการกระทําท่ีผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 
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กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาดสามารถ
สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก              
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหม             
ท่ีเนนเรื่องการปองกัน ปองปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดย                
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี             
สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกันสกัดก้ัน 
ลด และปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: 
CPI) โดยไดจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 
กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 
- หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ดานท่ี ๑ การอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความ
สะดวกในการใหบริการภาครัฐ 
 

ดานท่ี 2 การใชอํานาจและตําแหนง
หนาท่ี 

การอํานาจหนาท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารง         
ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหรือประพฤติมิชอบ 
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ดานท่ี 3 การใชจายงบประมาณ โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน          
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ : 
๑. หนวยงานสามารถใชโครงการท่ีหนวยงาน “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง           
มาทําการประเมินความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณได) 
๒. ในกรณีท่ีโครงการเปนโครงการผูกพันหลายป หนวยงานตองคัดเลือก
ข้ันตอนท่ีมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแตระดับปานกลาง สูง สูงมาก            
มากําหนดมาตรการและดําเนินการไดภายในปงบประมาณน้ัน ๆ 

 
นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 
สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 

การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชน
นั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวาจะเปน
สถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนวนาว หรือตอบ
แทนเพ่ือใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอันเก่ียวของกับการดําเนินการตามหนาท่ี
ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, 
accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of 
location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for a 
person acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 

with Gift Giving and Receiving) 

 

ของขวัญ 
(ระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการให
หรือรับของขวัญของเจา
หนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเปนรางวัลใหโดยเสน
หา ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด 
อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไป
ในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการ
รับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก            
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด 
การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
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การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืน
ใดตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม          
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสนิ หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลท่ี 
ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนยีม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน 
ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส 
(Likelihood) 

โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ 
(Impact)  

ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ีเปนผลจากการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

ผูรับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น           

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน 
(Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล  
จึงเปนเรื่องท่ีทุกองคกรจําเปนตองทํา เพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกัน
ความเชื่อม่ันใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาปองกันไดหรือหากเกิดความเสียหายก็จะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

๑) ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกรท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนว
ทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการ
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หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปน
นโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
๓) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทําการอยาง 

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียงธรรมดวย     
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทน
จากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน 

๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงานและมี
การสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
อยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ท่ีกําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ีกําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
 

แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ 
การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซ่ึงถือเปนขอมูลท่ีมี

ความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามปญหา
การทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิด
เรื่องการเปดเผยขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open 
Government Data) ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานของภาครัฐถือเปนเครื่องมือ
สําคัญในเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงสะทอนถึงความรับผิดชอบและความ
โปรงใสของภาครัฐท่ีมีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและเขาถึงขอมูลท่ีมีคุณภาพของ
ภาครัฐไดอยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชน
สามารถนําขอมูลตาง ๆ ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนการเพ่ิมศักยภาพดานการบริการของ
ภาครัฐ ท้ังยังชวยลดคาใชจายและเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ทําใหประชาชนไววางใจและเชื่อถือมากข้ึน
อันจะสงผลตอภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการใหประชาชนไดเขามา
ตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของภาครัฐ ซ่ึงจะลดโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพ              
อีกดวย และจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
และรักษาผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป 

องคการสหประชาชาติ (2016) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานช
องทางออนไลนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึง นําไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ”  

องคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation 
and Development - OECD) (2017) ไดกําหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วาเปน “วัฒนธรรมการกํากับดูแลท่ี
สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันท่ีจะ
สนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  
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ขณะท่ี World Wide Web Foundation (2015) ไดกําหนดคุณลักษณะของขอมูลเปดไว ๕ ประการ 
คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Available Online) เพ่ือเขาถึงผูใชงานจํานวนมากและหลากหลาย 
๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนําขอมูลนั้นไปใชและใช ซํ้าได (Open-licensed) ๓) ประมวลผลดวยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) เพ่ือสามารถนําไปวิเคราะหตอยอดไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔) รวบรวม
ขอมูลท่ีกระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกันและสามารถนําไปวิเคราะหดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส
ไดงาย (Available in bulk) ๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge) เพ่ือใหประชาชนไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน 

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)
โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ ไดกําหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง ตั้งแต
กระบวนการจัดทําและนําเสนอโครงการ การเตรียมความพรอมของโครงการ การจัดซ้ือจัดจางชวงการดําเนิน
โครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลท่ีตองเปดเผยตอสาธารณะท้ังขอมูลเชิงรุก และ
ขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จํานวนบริษัทท่ีเขารวมประกวดราคามูลคาของสัญญา ขอบเขตงาน
ตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญาเหตุผลการเปลี่ยนแปลง                     
การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 
 
กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 

(COSO) และ ISO 37001:2016 
 

COSO 2013 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก                   
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป ค.ศ. 2009 เปนแนวทาง                
ดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป ค.ศ. 2013 เปนแนวทาง
เพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายใน                 
แตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับ
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของ
กิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

 
ภาพที ่6 : แสดงมาตรฐาน COSO 2013 

 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมกํารควบคุม (Control Environment) 
 หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
 หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการท่ี 4 – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
 หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
 หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
 หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมกํารควบคุม (Control Activities) 
 หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
 หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
 หลักการท่ี 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function                
(มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายใน                         
มีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยง

ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่ง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา                          

ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance                        

มุงชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทํางานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดําเนินงานของ

องคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสําคัญเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหารความเสี่ยงการทุจริต               

ท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถสราง มูลคาเพ่ิม (Value Enhancement) ใหกับองคกร 

1. องคประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 
ภาพท่ี 7 : แสดงมาตรฐาน COSO 2017 
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1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดําเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกําหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค 

การยึดม่ันตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย 

2 )  Strategy & Objective Setting (กลยุทธ และวัต ถุประสงคองคกร )  ประกอบดวย                           

การวิเคราะหบริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกล

ยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 

3) Performance (เปาหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยงการประเมิน

ระดับความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง

องคกรท้ังหมด 

4 )  Review & Revision ( ก า รทบทวนและปรั บป รุ ง )  ป ระกอบด ว ย  กา รประ เ มิ น                                 

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 

และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบรหิารความเสี่ยงองคกร 

5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 

ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ สนับสนุน                   

การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมท้ังวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 

สิ่งท่ี COSO พยายามมุงเนนนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห็นวาการบริหาร                       

ความเสี่ยงองคกรนั้น เก่ียวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอยางแทจริง 

“ Good risk management and internal control are necessary for long term success of all 

organizations.” – COSO (บ ท ค ว า ม จ า ก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational 

Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผูอํานวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 

2. การบริหารความเส่ียงขององคกร หรือ ERM  

การบริหารความเสี่ยงขององคกร หรือ ERM นั้นเปนแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบใหม ซ่ึงแตกตาง
จากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทําแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทําแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร 
บริหารแบบตั้งรับ (เกิดปญหากอนแลวแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน) 
ทําเปนครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
มุงเนนดานลบเพ่ือลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเปน

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 
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3. ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS 

ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti-bribery management 
systems) ซ่ึงองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน ( ISO International Standardized Organization) 
ประกาศเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดําเนินการ การธํารงรักษา                      
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดําเนินการดวยมาตรการอยางเปนระบบ                         
ท่ีสมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพ่ือปองกันการติดสินบน ท่ีครอบคลุมโครงสราง STRUCTURE OF                         
ISO 37001 STANDARD ประกอบดวย 

๑) Scope ขอบเขต 
๒) Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
๓) Term and Definitions ขอกําหนดและคําจํากัดความ 
๔) Context of the organization บริบทขององคกร 
๕) Leadership ความเปนผูนํา 
๖) Planning การวางแผน 
๗) Support การสนับสนุน 
๘) Operation การทํางาน 
๙) Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐) Improvement การปรับปรุงฃ 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต” ( Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึงเปนระบบท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ไดพัฒนาข้ึน สําหรับใชเปนกรอบแนวทาง                    
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง                        
ตามหลักสากล ซ่ึงประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต า ม แ น ว ข อ ง Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซ่ึงประกอบดวย COSO 2013 internal 
Control , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance และ 
ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุงใหมีการดําเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง) เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต              
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวยประเด็นตอไปนี้ 
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใชอํานาจตามกฎหมาย / การใหบริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

 
 



การประเมนิ
ความเสีย่งการทจุรติ

 ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567

ในประเดน็ทีเ่กีย่วข�องกบัสนิบนของการดาํเนินงาน
หรอืการปฏบิตัหิน�าทีต่ามภารกจิ

ประเดน็
การอนุมตั ิอนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวย
ความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. 2558

สาํนักงานปลดักระทรวงการคลงั ถนนพระรามที ่6
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรงุเทพฯ 10400

https://palad.mof.go.th/th/home

สาํนักงานปลดักระทรวงการคลงั
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การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ประเภทความเสี่ยงประเด็น 1  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
      ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
ผูรับผิดชอบ    -       

 
* หนวยงานไมมีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมนิ
ความเสี�ยงการทจุรติ
ในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกับสนิบนของการดําเนนิงาน
หรอืการปฏิบติัหนา้ที�ตามภารกิจ 

สาํนักงานปลัดกระทรวงการคลังสาํนักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

ประเด็น
การใชอํ้านาจตามกฎหมาย/การให้บรกิารตามภารกิจ

สาํนักงานปลดักระทรวงการคลงั ถนนพระรามที ่6
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรงุเทพฯ 10400

https://palad.mof.go.th/th/home

ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
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ประเภทความเสี่ยงประเด็น 2  การใชอํานาจตามกฎหมาย/ การใหบริการตามภารกิจ (การรับเร่ืองราวรองทุกข 
        และขอรองเรียนของประชาชนที่เกี่ยวของกับงานของกระทรวงการคลัง)  

ผูรับผิดชอบ    สํานักตรวจสอบและประเมินผล       
 

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 4 ครั้งตอป  ๕ เกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐในดานงบประมาณ และภาพลักษณของ

หนวยงานและบุคลากรในหนวยงานดานความโปรงใสในการดําเนินงานของ
ภาครัฐ จากการท่ีเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดและเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 

๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป  ๔ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรในหนวยงานดานความ
โปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ จากท่ีเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด
และเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป  ๓ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงาน จากการ
รองเรียนวาเจาหนาท่ีถูกรองเรียนวากระทําการทุจริต ทําใหหนวยงาน
ภายนอกเขามาตรวจสอบ 

๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป  ๒ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงานเพียง
เล็กนอย เชน ขาวลือจากการรองเรียน 

๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 1 ครั้งตอป  ๑ ไมมีผลกระทบตองบประมาณและภาพลักษณของหนวยงาน 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score   คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact)  สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่ํา 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕  สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก  สีสม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก  สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
๓ ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง  * สามารถปรับเกณฑประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง  
๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
1. การลงทะเบียนรับเรื่องราวรอง

ทุกขเจาหนาท่ีธุรการของสํานัก
ตรวจสอบและประเมนิผลสงเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข ใหเจาหนาท่ี
ธุรการของสวนรับเรื่องราวรอง
ทุกข เพ่ือลงทะเบียนรับเรื่องดวย
ระบบงานสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส  
ซ่ึงจะตองดําเนินการ  

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี 
 

2 3 6 ปานกลาง 1. กําหนดนโยบายและ
กระบวนการท่ีชัดเจน
เก่ียวกับการปฏบัิติงาน 
 

สรางระบบตรวจสอบภายในท่ีชวย
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องของการรับเงินหรอื
ประโยชน 
 

2. สรางความตระหนัก
ใหกับบุคลากรเก่ียวกับ
ความสําคญัของการปฏิบัติ
ตามนโยบายและ
กระบวนการ 
 

สงเสริมการรายงานความผิดปกติ 
ใหกับบุคลากรท่ีพบเห็นการกระทําท่ี
เสี่ยงตอการทุจริต 

2. การปฏิบัติงานเรื่องราวรองทุกข 
2.1 กรณีเปนเรื่องราวรองทุกขท่ีไดรับ

ครั้งแรก (หากเปนเรื่องเรงดวน 
จะตองดําเนินการโดยเร็ว) และเปน
เรื่องท่ีอยูในภารกิจอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง จะรับไวพิจารณา
ดําเนินการตอไป โดยเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบจะดาํเนินการจัดทําราง
หนังสือเพ่ือสงเรื่องรองเรียนให
หนวยงานในสงักัดท่ีเก่ียวของ
ตรวจสอบขอเท็จจริง/พิจารณา/รบั
ไวเปนขอมูล พรอมจัดทํารางหนังสือ
แจงสวนราชการท่ีเปนเจาของเรื่อง 
และผูรองเรียน/รองทุกข ใหทราบ
ผลการดําเนินการเบ้ืองตน 
 

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี อาจเปน
ชองทางในการตอรอง
เรียกรับผลประโยชน
ได 

2 3 6 ปานกลาง 1. การพัฒนานโยบาย
และแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจน 

สรางและประชาสัมพันธนโยบายท่ี
เขมงวดเก่ียวกับการรับและการจดัการ
เรื่องรองเรียนเพ่ือใหทุกกระบวนการ
เปนไปอยางโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได 
 
 

2. การฝกอบรมเก่ียวกับ
จรรยาบรรณและความ
โปรงใสใหกับพนักงาน 

จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมความตระหนัก
เก่ียวกับความสําคัญของการ
ปฏิบัติงานอยางโปรงใสและจริยธรรม 



 

 

19 การประเมนิความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
2.2 กรณีเปนเรื่องราวรองทุกขท่ีเคย

ไดรับการรองเรียน/รองทุกขมาแลว 
เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบ ตอง
ดําเนินการสืบคนเรื่องเดิมและนําไป
ประกอบการวิเคราะหขอมูล
ประเด็นเรื่องรองราวรองทุกข 
แลวแตกรณีดังน้ี 
กรณผีูรองเรยีน/รองทุกข ยื่น
เรื่องราวรองทุกขในประเด็นเดมิ ให
จัดทํารางหนังสือ (ตองลําดับความ
เรื่องเดิม) พรอมท้ังความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา นําเรยีน
ผูตรวจราชการกระทรวงการคลังท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือพิจารณาเก็บรวม
เรื่อง และจดัทําหนังสือแจงผู
รองเรียน/รองทุกข ทราบ พรอมท้ัง
สงคืนตนฉบับเรื่องราวรองทุกขแกผู
รอง 

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี อาจเปน
ชองทางในการตอรอง
เรียกรับผลประโยชน
ได 

3 3 9 ปานกลาง ตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานเพ่ือใหแนใจวา
มีการปฏิบัติตามนโยบาย
และกระบวนการ 

ตรวจสอบและติดตามการดําเนินการ
ในกรณีท่ีมีรายงานความผิดปกต ิ

2.3 กรณเีรื่องท่ีอยูนอกเหนือภารกิจ
อํานาจหนาท่ีของกระทรวงการคลงั  
ใหจัดทําหนังสือ (ประทับตรา) นํา
เรียนผูอํานวยการสํานักตรวจสอบ
และประเมินผล ประสานสงเรื่อง
ดังกลาวไปยังหนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
เพ่ือพิจารณา และจดัทําหนังสือ 
(ประทับตรา) แจงผลการดําเนินการ
ใหผูรองทราบ เพ่ือใหติดตามผลการ
พิจารณาดําเนินการจากหนวยงานท่ี
รับผิดชอบไดโดยตรงตอไป 
 

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี 

3 3 9 ปานกลาง 1. การสรางและบังคับใช
นโยบายจรรยาบรรณของ
หนวยงาน 
 

ทุกหนวยงานควรมีนโยบาย
จรรยาบรรณท่ีชัดเจนซึ่งรวมถึงการ
ปฏิบัติตอการรับของขวัญหรือ
ประโยชนอ่ืน ๆ และมาตรการบังคับ
ใชเพ่ือปองกันการทุจริต 

2. การเพ่ิมความโปรงใส
ในกระบวนการทํางาน 
 

ใชระบบสารสนเทศในการติดตามและ
บันทึกขอมูลทุกข้ันตอนของ
กระบวนการดําเนินเรื่องรองเรียนและ
ปฏิบัติงาน 

3. การฝกอบรมและการ
เพ่ิมความตระหนัก
เก่ียวกับการทุจรติ 

จัดการฝกอบรมเก่ียวกับการปองกัน
การทุจริตใหกับพนักงานทุกระดับ
อยางสม่ําเสมอ 



 

 

20 การประเมนิความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
5. การติดตามผลการพิจารณาเรื่องรองเรียนรองทุกข 
  (1) การติดตามผลครั้งท่ี 1 กรณี

ครบ 30 วันนับจากวันท่ีหนวยงาน
ไดรับเรื่องและยังไมรายงานผล 

(2) การติดตามผลครั้งท่ี 2 กรณี
ครบ 30 วันนับจากวันท่ีหนวยงาน
ไดรับหนังสือติดตามผลครั้งท่ี 1 
และยังไมรายงานผล 

(3) การติดตามผลครั้งท่ี 3 กรณี
ครบ 30 วันนับจากวันท่ีหนวยงาน
ไดรับหนังสือติดตามผลครั้งท่ี 2 
และหนวยงานยังไมรายงานผล จะ
กําหนด วัน/เดือน/ป ท่ีชัดเจน 
สําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจจะตอง
มีหนังสือแจงใหสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
และผูแทนกระทรวงการคลังใน
รัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ เพ่ือทราบ 

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี 

3 3 9 ปานกลาง 1.ระบบการตรวจสอบ
และประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
ของเรื่องรองเรียนอยางสม่ําเสมอ 

2. การใชเทคโนโลยเีพ่ือ
การตรวจสอบ 

นําระบบสารสนเทศเขามาชวยในการ
จัดเก็บขอมลูและติดตามกระบวนการ
ตาง ๆ ทําใหขอมูลสามารถตรวจสอบ
ไดและลดชองทางในการทํางานท่ีไม
โปรงใส 

3. การสรางชองทางการ
รายงานปญหาอยางอิสระ
และปลอดภัย 

จัดทําระบบรายงานปญหาท่ีสามารถ
ปกปองขอมูลผูรายงานและจัดการกับ
เรื่องรองเรียนไดอยางเปนกลาง 

6. การรายงานผลการดําเนินการ/การพิจารณาเรื่องราวรองทุกข 
6.1 กรณีหนวยงานในสังกัดรายงาน

ความคืบหนาผลการดําเนินการ
มายังกระทรวงการคลัง  จะตอง
สืบคนตนเรื่อง พรอมกับจัดทํา
หนังสือรายงานความคืบหนาให
ผูบังคับบัญชา/ผูบรหิารตามลําดับ
ช้ันเพ่ือทราบ 
 
 
 
 

บุคลากรของ
หนวยงานไมให
ความสําคญักับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีก
รับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี อาจเปน
ชองทางในการตอรอง
เรียกรับผลประโยชน
ได 

3 3 9 ปานกลาง 1. การกําหนดนโยบาย
และกระบวนการท่ีชัดเจน: 
หนวยงานคมีนโยบายและ
กระบวนการท่ีชัดเจนใน
การรับเรื่องรองเรียน การ
จัดทําหนังสือรายงาน
ความคืบหนา และการแจง
ผลการพิจารณา เพ่ือความ
โปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได 

1. การตรวจสอบความเสี่ยง: 
วิเคราะหและตรวจสอบความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดข้ึนในกระบวนการตาง ๆ 
อยางตอเน่ือง และทบทวน
กระบวนการเพ่ือหาจุดออน 

2. การปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน: พิจารณาและปรบัปรุง
กระบวนการทํางานอยางตอเน่ืองเพ่ือ
ปองกันการทุจริต และตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูลท่ีรายงาน 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
6.2 จัดทําหนังสือสรุปประเด็น

สาระสําคญัของรายงานผลการ
พิจารณาของหนวยงาน พรอมท้ัง
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
นําเรียนผูบังคับบัญชา/ผูบรหิาร 
เพ่ือทราบ/พิจารณา ยตุิเรื่อง/เก็บ
รวมเรื่อง แลวแตกรณ ี

 
 

2. การเพ่ิมความ
โปรงใสในการสื่อสาร: ใช
ระบบอิเล็กทรอนิกสใน
การสื่อสารและเก็บรักษา
เอกสารท่ีเก่ียวของกับการ
รายงานผลการดําเนินการ 
เพ่ือลดการติดตอตัวตอตัว
ท่ีอาจนําไปสูการทุจรติ 

3. การตรวจสอบและ
การประเมินผลอยาง
ตอเน่ือง: ดําเนินการ
ตรวจสอบภายในเปน
ประจํา เพ่ือตรวจสอบ
ความเหมาะสม 

4. การฝกอบรมและ
เพ่ิมความตระหนัก: 
จัดการฝกอบรมและเพ่ิม
ความตระหนักเก่ียวกับ
ความสําคญัของการ
ปฏิบัติงานอยางมี
จรรยาบรรณและการ
ปองกันการทุจริตใหกับ
พนักงาน 

 
 
 
 

 
 

3. การตดิตามและการประเมินผล: 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงานเปนประจํา เพ่ือใหแนใจ
วาทุกข้ันตอนเปนไปตามนโยบายและ
มาตรฐานท่ีกําหนด 

4. การสื่อสารท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ: รักษาการสื่อสารท่ี
ชัดเจนและเปนประจํากับทุกฝายท่ี
เก่ียวของ รวมถึงผูบังคับบัญชาและผู
รองเรียน เพ่ือรักษาความโปรงใสและ
รับผิดชอบในการจดัการเรื่องรองเรียน 

6.3 กรณีรายงานผลการพิจารณาของ
หนวยงานยังมิไดมีการแจงผลการ
พิจารณาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ/ผู
รองเรียน/รองทุกขทราบ จะตอง
จัดทําหนังสือแจงผลใหผูรองทราบ 
หรือจัดทําหนังสือแจงใหหนวยงาน
เจาของรายงานผลการพิจารณา 
เพ่ือใหดําเนินการแจงผลผูรองทราบ
เปนลายลักษณอักษร 

 



https://palad.mof.go.th/th/home

สาํนกังานปลัด
กระทรวงการคลัง
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567

การประเมนิ
ความเสี�ยงการทจุรติ
ในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกับสนิบนของการดําเนนิงาน
หรอืการปฏิบติัหนา้ที�ตามภารกิจ

สาํนกังานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระรามที� 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท
กรงุเทพฯ 10400

ประเด็น
การจดัซื�อจดัจา้ง

https://palad.mof.go.th/th/home
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ประเภทความเสี่ยงประเด็น 3  การจัดซื้อจัดจาง       
ผูรับผิดชอบ    สํานักบริหารกลาง       
 
 

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 4 ครั้งตอป  ๕ เกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐในดานงบประมาณ และภาพลักษณของหนวยงานและ

บุคลากรในหนวยงานดานความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ จากการท่ีเจาหนาท่ีถูก
ลงโทษช้ีมูลความผิดและเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป  ๔ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรในหนวยงานดานความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของภาครัฐ จากท่ีเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดและเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป  ๓ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงาน จากการรองเรียนวา
เจาหนาท่ีถูกรองเรียนวากระทําการทุจริต ทําใหหนวยงานภายนอกเขามาตรวจสอบ 

๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป  ๒ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงานเพียงเล็กนอย เชน ขาวลือ
จากการรองเรียน 

๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 1 ครั้งตอป  ๑ ไมมีผลกระทบตองบประมาณและภาพลักษณของหนวยงาน 
 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score   คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact)  สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่ํา 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕  สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก  สีสม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก  สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
๓ ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง  * สามารถปรับเกณฑประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง  
๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
1. หนวยงานของรัฐจัดทํา

แผนจัดซื้อจดัจาง และ
ประกาศเผยแพรในระบบ
เครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานรัฐ และปด
ประกาศโดยเปดเผย ณ 
สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐ (พ.ร.บ.ฯ 
มาตรา 11 และระเบียบฯ 
ขอ 11) 

เจาหนาท่ีพัสดุเสนอการจัดซื้อ
จัดจางท่ีเอ้ือประโยชนตอกิจการ
ของตนเองหรือผูประกอบการ
รายหน่ึงรายใดในแผนจดัซื้อจัด
จางของหนวยงาน ซึ่งอาจไดรับ
สินบนหรือผลประโยชนอ่ืนจาก
การเสนอการจัดซื้อจัดจาง 

2 4 8 ปานกลาง 1. การประเมินความ
ตองการในการใชพัสด ุ

เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานความ
ตองการใชพัสดุท่ีจะทําการขอซื้อ/ขอ
จาง โดยคํานึงถึงความจําเปนในการใช
พัสดุและพัสดุท่ีตองการจัดหา เพ่ือให
เกิดความคุมคาในการขอซื้อ/ขอจาง
พัสด ุ
 

2. ตรวจสอบการมี
ผลประโยชนตอกิจการท่ี
จะขอซื้อ/ขอจาง 

ตรวจสอบโดยหัวหนาเจาหนาท่ีวา
เจาหนาท่ีพัสดุจะตองมสีวนไดเสียกับ
กิจการท่ีมีลักษณะเดียวกับท่ีจะจัดซื้อ
จัดจางท่ีหรือไม โดยเจาหนาท่ีจะตอง
ไมเปนเจาของหรือหุนสวนกิจการท่ีมี
ลักษณะเดียวกับท่ีจะจัดซื้อจดัจาง 
หรือไมมีความสัมพันธกับ
ผูประกอบการท่ีเปนเจาของหรือ
หุนสวนกิจการท่ีมลีักษณะเดียวกับท่ี
จะจัดซื้อจดัจาง 
 

2. เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
และกําหนดหลักเกณฑ
การพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอ (ระเบียบฯ ขอ 
21) 
 
 

1. เจาหนาท่ีพัสดุจดัทําราง
ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ และกําหนดหลักเกณฑ
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอท่ี
เอ้ือประโยชนตอกิจการของ
ตนเอง 

2 5 10 สูง การใชหลัก Three Lines of Defense 
First Lines of Defense เจาหนาท่ีพัสดุตองไมกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซือ้
หรือจาง ท่ีเปนการระบุถึง
คุณสมบัติเฉพาะยี่หอหน่ึงยี่หอใดเปน
การเฉพาะ หรือกําหนดคณุสมบัตขิอง
พัสดุท่ีมีผูขายนอยราย และกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอท่ีชัดเจน ลดชองโหวในการใช
ดุลพินิจในการคดัเลือกผูประกอบการ
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ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
ท่ีจะทําการจัดซื้อหรือจาง ท้ังน้ี 
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอจะตองกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกหนวยงานของรัฐ โดยเกณฑ
การพิจารณาตองสอดคลองกับความ
คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และตรวจสอบได 
 

Second Lines of 
Defense 

ตรวจสอบโดยหัวหนาเจาหนาท่ีวา
เจาหนาท่ีพัสดุมีสวนไดเสียกับกิจการท่ี
มีลักษณะเดยีวกับท่ีจะจดัซื้อจัดจางท่ี
หรือไม โดยเจาหนาท่ีจะตองไมเปน
เจาของหรือหุนสวนกิจการท่ีมลีักษณะ
เดียวกับท่ีจะจดัซื้อจัดจาง หรือไมมี
ความสัมพันธกับผูประกอบการท่ีเปน
เจาของหรือหุนสวนกิจการท่ีมลีักษณะ
เดียวกับท่ีจะจดัซื้อจัดจาง 
 

Third Lines of Defense หากโครงการมีความเสี่ยงใหมตีัวแทน
จากกอง/สํานักอ่ืนอยางนอย 2 คน 
รวมกันกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอ เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบการกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอ 
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ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
2. เจาหนาท่ีพัสดุรบัหรือเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชนอ่ืน
เพ่ือกําหนดรางขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคณุ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอท่ีเอ้ือประโยชน
ตอผูประกอบการรายหน่ึงรายใด 
 

1 5 5 ปานกลาง อบรมใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ฯ ระเบียบฯ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จัดอบรมหรือสงเสรมิใหเจาหนาท่ีพัสดุ 
เขารับการฝกอบรม เพ่ือปลูกฝง
คุณธรรม จรยิธรรม ในการดําเนิน
กระบวนการทางพัสดุใหแกเจาหนาท่ี
พัสดุ อยางสม่าํเสมอ 

3. เจาหนาท่ีพัสดสุืบราคากลาง
จากผูประกอบการเพียงราย
เดียวท่ีเจาหนาท่ีรับสินบนหรือ
ผลประโยชนอ่ืน เพ่ือใหไดผู
เสนอราคาเพียงรายเดียวในการ
จัดซื้อ จัดจาง 

3 3 9 ปานกลาง การใชหลัก Three Lines of Defense 
First Lines of Defense เจาหนาท่ีพัสดุตองสืบราคากลางจาก

ผูประกอบการอยางนอย 3 ราย เพ่ือ
ไมใหไดผูเสนอราคาเพียงรายเดยีว 
 

Second Lines of 
Defense 

หัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบราคากลาง
ท่ีเจาหนาท่ีพัสดรุายงาน โดย
เปรียบเทียบราคากลางกับราคากลาง
ตามมาตรา 4 “ราคากลาง” แหง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

Third Lines of Defense หากโครงการมีความเสี่ยง ใหแตงตั้งใน
รูปแบบของคณะกรรมการ โดยมี
ตัวแทนจากกอง/สํานักอ่ืนรวมกัน
อยางนอย 2 คน รวมสืบราคาของการ
พัสดุ เพ่ือใหเกิดความไมโปรงใส 

3. เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํา
รายงานขอซื้อ/ขอจางโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง (ระเบียบ
ฯ  ขอ 78 ประกอบ 22) 

- - - - - - - 
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ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
4. หัวหนาหนวยงานของรัฐ

ใหความเห็นชอบรายงาน
ขอซื้อ/ขอจาง 
 

- - - - - - - 

5. เจาหนาท่ีพัสดุเจรจา
ตอรองราคาพัสดุท่ีขอซื้อ/
ขอจางกับผูประกอบการท่ี
มีคุณสมบัตติรงตาม
เง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐ
กําหนดรายใดรายหน่ึงให
เขายื่นขอเสนอ/เจรจา
ตอรองราคา 
 

1. เจาหนาท่ีพัสดุรบัหรือเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชนอ่ืน
จากผูประกอบการเพ่ือใหไดรับ
การคัดเลือกในการจดัซื้อจัดจาง 

2 5 8 ปานกลาง อบรมใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ฯ ระเบียบฯ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จัดอบรมหรือสงเสรมิใหเจาหนาท่ีพัสดุ 
เขารับการฝกอบรม เพ่ือปลูกฝง
คุณธรรม จรยิธรรม ในการดําเนิน
กระบวนการทางพัสดุใหแกเจาหนาท่ี
พัสดุ อยางสม่าํเสม 

2. เจาหนาท่ีพัสดุรบัหรือเรียก
รับสวนแบงจากการจัดซื้อจดั
จางกับผูประกอบการ 

2 4 8 ปานกลาง อบรมใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ฯ ระเบียบฯ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จัดอบรมหรือสงเสรมิใหเจาหนาท่ีพัสดุ 
เขารับการฝกอบรม เพ่ือปลูกฝง
คุณธรรม จรยิธรรม ในการดําเนิน
กระบวนการทางพัสดุใหแกเจาหนาท่ี
พัสดุ อยางสม่าํเสมอ 
 

6. เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํา
รายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพรอม
เอกสารท่ีผูประกอบการ
เสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ผานหัวหนา
เจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ (ระเบียบฯ 
ขอ 55 (4) ) 
 

เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานผล
การพิจารณาโดยเสนอความเห็น
ท่ีเอ้ือตอผูประกอบการรายหน่ึง
ท่ีตนรับ/เรียกรับสินบนหรือ
ประโยชนอ่ืน 

2 5 10 สูง อบรมใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ฯ ระเบียบฯ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จัดอบรมหรือสงเสรมิใหเจาหนาท่ีพัสดุ 
เขารับการฝกอบรม เพ่ือปลูกฝง
คุณธรรม จรยิธรรม ในการดําเนิน
กระบวนการทางพัสดุใหแกเจาหนาท่ี
พัสดุ อยางสม่าํเสมอ 

7. หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐเรียกรับ
หรือรับสินบนหรือผลประโยชน
อ่ืนจากผูประกอบการท่ีเสนอ
ราคา 

1 4 4 ปานกลาง อบรมใหความรูเก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ฯ ระเบียบฯ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

จัดอบรมหรือสงเสรมิใหเจาหนาท่ีพัสดุ 
เขารับการฝกอบรม เพ่ือปลูกฝง
คุณธรรม จรยิธรรม ในการดําเนิน
กระบวนการทางพัสดุใหแกเจาหนาท่ี
พัสดุ อยางสม่าํเสมอ 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
8. ประกาศรายช่ือผูท่ีไดรับ

การคัดเลือกการจดัซื้อจัด
จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 

- - - - - - - 

9. หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ลงนามในสัญญาตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการนโยบาย
กําหนด/ขอตกลง พ.ร.บ.ฯ 
มาตรา 66 และระเบียบฯ 
ขอ 161 (วิธี
เฉพาะเจาะจงไมตองรอให
พนระยะเวลาอุทธรณ 
มาตรา 66) 

- - - - - - - 

10. การตรวจรับพัสด ุ เจาหนาท่ีพัสดุรับหรือเรียกรับ
สินบนจากผูประกอบการ ทําให
การตรวจรับพัสดุเปนไปอยางไม
โปรงใส และไมครบถวนตาม
กระบวนการตรวจรับพัสด ุ

2 4 8 ปานกลาง คณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ
 

1. ใหแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ หรือ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากกอง/
สํานักอ่ืน เปนผูตรวจรับพัสดุ หรือเปน
คณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุในครัง้
น้ัน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จะตองไมเปนเจาหนาท่ีพัสดุหรือ
หัวหนาเจาหนาท่ี 
 

 2. มีหนวยงานภายในและภายนอก
เขาตรวจสอบความถูกตองและความ
โปรงใส 
 

 
 
 
 



ในประเดน็ที�เกี�ยวขอ้งกับสนิบนของการดาํเนินงาน
หรอืการปฏิบติัหนา้ที�ตามภารกิจ

การประเมนิ
ความเสี�ยงการทจุรติ

ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567

สาํนักงานปลัด
กระทรวงการคลัง

การบรหิาร
ทรพัยากร
บุคคล

ประเด็น

สาํนักงานปลดักระทรวงการคลงั ถนนพระรามที ่6 แขวงพญาไท เขตพญาไท
กรงุเทพฯ 10400

https://palad.mof.go.th/th/home
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ประเภทความเสี่ยงประเด็น 4  การบริหารงานบุคคล       
ผูรับผิดชอบ    สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล      
 
 

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 4 ครั้งตอป  ๕ เกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐในดานงบประมาณ และภาพลักษณของหนวยงานและ

บุคลากรในหนวยงานดานความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ จากการท่ีเจาหนาท่ีถูก
ลงโทษช้ีมูลความผิดและเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป  ๔ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรในหนวยงานดานความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของภาครัฐ จากท่ีเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดและเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป  ๓ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงาน จากการรองเรียนวา
เจาหนาท่ีถูกรองเรียนวากระทําการทุจริต ทําใหหนวยงานภายนอกเขามาตรวจสอบ 

๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป  ๒ มีผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงานและบุคลากรของหนวยงานเพียงเล็กนอย เชน ขาวลือ
จากการรองเรียน 

๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 1 ครั้งตอป  ๑ ไมมีผลกระทบตองบประมาณและภาพลักษณของหนวยงาน 
 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score   คาความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact)  สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่ํา 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕  สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก  สีสม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก  สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
๓ ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง  * สามารถปรับเกณฑประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง  
๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
1. สํานักงานปลัด

กระทรวงการคลังสํารวจ
ตําแหนงขาราชการ 
พนักงานราชการ 
ลูกจางประจํา ลูกจาง
ชั่วคราว ท่ีวางลง เพ่ือ
สรรหาและบรรจุ หรือ
แตงต้ัง เลื่อนตําแหนง 
โยกยายใหเหมาะสมตาม
มาตรการบริหารจัดการ
กําลังคนภาครัฐ ของแต
ละสํานัก/ศูนย/กลุม ของ
สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง 

ผูมีอํานาจสรรหาและบรรจุ 
ขาราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว
ของหนวยงาน อาจไดรับสินบน 
หรือผลประโยชนอ่ืนเปน
ขอเสนอจากการเอ้ือประโยชน
ในการสรรหาและบรรจุ หรือ
แตงตั้ง เลื่อนตําแหนง โยกยาย 
ใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงในการเขา
รับการบรรจุ หรือแตงตั้ง เลื่อน
ตําแหนง โยกยาย ในหนวยงาน 
 

3 3 9 ปานกลาง 1. โครงการวิเคราะห
อัตรากําลังของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง 

สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล
ดําเนินการโครงการวิเคราะห
อัตรากําลังของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง เพ่ือศึกษาและ
จัดเก็บขอมลูประกอบการพิจารณา
วางแผนกําลังคนของสํานักงานปลดั
กระทรวงการคลัง และสํานักงาน
รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 
 

2. แตงตั้งคณะกรรมการ
วิเคราะหและวางแผน
อัตรากําลัง และ
คณะทํางานวิเคราะหและ
วางแผนอัตรากําลัง 

คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ท่ี 1252/2564 ลงวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2564 เรื่อง คําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหและ
วางแผนอัตรากําลังและคณะทํางาน
วิเคราะหและวางแผนอัตรากําลัง 
(Working Team) 
 

2. สํานัก/ศูนย/กลุม ทบทวนงานตามภารกิจ 1 3 3 ต่ํา การประชุมคณะกรรมการ
วิเคราะหและวางแผน
อัตรากําลัง และ
คณะทํางานวิเคราะหและ
วางแผนอัตรากําลัง เพ่ือ
วิเคราะหความตองการ
อัตรากําลังของแตละ 
สํานัก/ศูนย/กลุม 

การประชุมคณะกรรมการวิเคราะห
และวางแผนอัตรากําลัง และ
คณะทํางานวิเคราะหและวางแผน
อัตรากําลัง เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 
2566 เพ่ือรายงานการวิเคราะห
อัตรากําลังและแผนอัตรากําลังของ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง และ
สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 
 
 



 

 

30 การประเมนิความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
2.1 สํานัก/ศูนย/กลุม ทบทวน

งานใหเปนปจจุบัน โดย
พิจารณางานตามภารกิจ
ท้ังภารกิจหลักและภารกิจ
สนับสนุน งานท่ียกเลิก
การดําเนินการไปแลว 
และงานท่ีคาดวาจะตอง
ดําเนินการในอนาคต 

สํานัก/ศูนย/กลุม เพ่ิมภาระงาน
ใหมากข้ึน เพ่ือเปนการเปด
โอกาสใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงได
เขารับการบรรจุ หรือแตงตั้ง 
เลื่อนตําแหนง โยกยาย ซึ่งอาจ
ไดรับสินบน หรือผลประโยชน
อ่ืนเปนขอเสนอจากการเอ้ือ
ประโยชนน้ัน ๆ 
 
 

สํานัก/ศูนย/กลุม 
วิเคราะหสมรรถนะท่ี
จําเปนของภารกิจหลัก
และภารกิจสนับสนุน เพ่ือ
สรรหาตําแหนงท่ีขาด
แคลน 

วิเคราะหความตองการเชิงคุณภาพ
ตามท่ีแตละสํานัก/ศูนย/กลุม ตองการ
ตามภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน 
เชน กลุมกฎหมายตองการตําแหนงนิติ
กร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร
ตองการตําแหนงนักวิเคราะหนโยบาย
และแผน 

2.2 สํานัก/ศูนย/กลุม ทบทวน
ตําแหนงท่ีขาดแคลน โดย
พิจารณางานตามภารกิจ 
งานท่ียกเลิกการ
ดําเนินการไปแลว และ
งานท่ีคาดวาจะตอง
ดําเนินการในอนาคต 

สํานัก/ศูนย/กลุม เพ่ิมตําแหนงท่ี
ขาดแคลนใหมากข้ึน เพ่ือเปน
การเปดโอกาสใหบุคคลใดบุคคล
หน่ึงไดเขารับการบรรจุ หรือ
แตงตั้ง เลื่อนตําแหนง โยกยาย 
ซึ่งอาจไดรับสินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนเปนขอเสนอ
จากการเอ้ือประโยชนน้ัน ๆ 
 
 

2.3 สํานัก/ศูนย/กลุม 
วิเคราะหความตองการ
กําลังคนตามตําแหนงท่ี
ขาดแคลน 

สํานัก/ศูนย/กลุม เพ่ิมความ
ตองการกําลังคนใหมากข้ึน เพ่ือ
เปนการเปดโอกาสใหบุคคลใด
บุคคลหน่ึงไดเขารบัการบรรจุ 
หรือแตงตั้ง เลื่อนตําแหนง 
โยกยาย ซึ่งอาจไดรับสินบน 
หรือผลประโยชนอ่ืนเปน
ขอเสนอจากการเอ้ือประโยชน
น้ัน ๆ 
 

สํานัก/ศูนย/กลุม 
วิเคราะหความตองการ
กําลังคน 

ใชวิธีการคํานวนแบบ Full Time 
Equivalent (FTE) จากภารกิจหลกั
และภารกิจสนับสนุน เพ่ือหาจาํนวน
อัตรากําลังท่ีตองการ โดยสูตรการ
คํานวณคือ (ปริมาณงานเฉลี่ยตอป*
เวลาท่ีใชในแตละข้ันตอน)/(มาตรฐาน
เวลาในการปฏิบัติงานตอป (230 วัน*
6 ช่ัวโมง*60 นาที)) = จํานวน
บุคลากรท่ีตองการ 



 

 

31 การประเมนิความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
3. สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล แตงต้ัง เลื่อนตําแหนง โยกยายขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา 
3.1 การแตงตั้ง 

1) การรับสมัครคัดเลือก
ขาราชการพลเรือนสามัญ 
เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อน
ตําแหนงภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการประเมินบุคคล
เพ่ือการเลื่อนขาราชการพล
เรือนสามัญฯ อาจไดรับสินบน 
หรือผลประโยชนอ่ืนเปน
ขอเสนอจากการเอ้ือประโยชน
ในการกําหนดรายละเอียด
เก่ียวกับหนาท่ีความรับผดิชอบ
และความตองการของตําแหนง
ท่ีจะแตงตั้งของผูเขารับการ
คัดเลือกฯ ใหบุคคลใดบุคคล
หน่ึงไดรับประโยชนเปนพิเศษ 
หรือไมไดรับความเปนธรรม 
 

1 1 1 ต่ํา ประกาศคณะกรรมการ
ประเมินบุคคลเพ่ือการ
เลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ 

ทําประกาศเปนหนังสือเวียนใน
หนวยงาน และประกาศในระบบ
อินทราเน็ตของหนวยงานใหทราบโดย
ท่ัวกัน 

2) การพิจารณาคณุสมบัติ
และการประเมินผลงาน
ของผูเขารับสมัครคดัเลือก
ขาราชการพลเรือนสามัญ 
เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อน
ตําแหนงภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการประเมินบุคคล
เพ่ือการเลื่อนขาราชการพล
เรือนสามัญฯ อาจไดรับสินบน 
หรือผลประโยชนอ่ืนเปน
ขอเสนอจากการเอ้ือประโยชน
ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู
เขารับการคัดเลือกฯ ใหบุคคลใด
บุคคลหน่ึงไดรับการพิจารณา
เปนพิเศษ หรือไมไดรับการ
พิจารณาอยางเปนธรรม 

2 5 10 สูง ใหผูอํานวยการสํานัก
บริหารทรัพยากรบุคคล
และผูอํานวยการสํานัก/
ศูนย/กลุม ท่ีจะแตงตั้ง
ขาราชการฯ เปนผูกําหนด
รายละเอียดเก่ียวกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบและความ
ตองการของตําแหนงท่ีจะ
แตงตั้งของผูเขารับการ
คัดเลือกฯ เพ่ือความ
ถูกตองของรายละเอียด
งานเฉพาะตําแหนงและ
ความยุติธรรมของผูเขารับ
การคัดเลือกในหนวยงาน 

กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบและความตองการ
ของตําแหนงท่ีจะแตงตั้งของผูเขารับ
การคัดเลือกฯ โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 
 - หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 - ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ (ดานการ
ปฏิบัติการ / ดานการวางแผน / ดาน
การประสานงาน / ดานการบริการ) 
 - คุณลักษณะของบุคคลท่ีจะดํารง
ตําแหนง (คุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง / คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะ
เขารับการคัดเลือกเก่ียวกับระยะเวลา
ข้ันต่ําในการดํารงตําแหนง หรือเคย
ดํารงตําแหนงในสายงานท่ีจะแตงตั้ง) 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
3) การสอบแขงขันเพ่ือ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ี
รับสมคัร 

เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการจดั
สอบ อาจไดรับสินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนเปนขอเสนอ
จากการใหหรือคดัลอกขอสอบ
เพ่ือวัดความรูความสามารถท่ีใช
เฉพาะตําแหนง 

2 5 10 สูง 1. คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการออก
ขอสอบ 

คณะกรรมการออกขอสอบจะตองเปน
ผูท่ีมีความรูความสามารถ มีวุฒิภาวะ 
และมีความรับผิดชอบสูง เพ่ือกําชับผู
ท่ีไดรับมอบหมายใหออกขอสอบเก็บ
รักษาความลบัของขอสอบ 
 

2. คําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี
ดําเนินการเก่ียวกับการ
เก็บรักษาขอสอบ 

การแตงตั้งเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับการเก็บรักษาขอสอบ ซึ่ง
เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งผูน้ัน
จะตองเปนผูท่ีมีคําสั่งแตงตั้งเปนนาย
ทะเบียนเอกสารลับของหนวยงานอยู
กอนแลว โดยเจาหนาท่ีผูน้ันจะมี
หนาท่ีรับผดิชอบในการจัดเก็บรักษา
ขอสอบและเฉลย เพ่ือปองกันไมให
ขอสอบและเฉลยรั่วไหล 
 

3.2 การโยกยาย 
1) การโยกยายตามคํารอง

ของขาราชการ 
ผูบังคับบัญชามีการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาท่ี ไมใหขาราชการ
โยกยายไปตามคํารอง 
 
 

5 3 15 สูง ใชหลักเกณฑท่ีเปน
ขอกําหนดหลัก เพ่ือ
ปองกันการใชดุลพินิจของ
ผูมีอํานาจสั่งบรรจ ุ

ปฏิบัติตามกฎ ก.พ. วาดวยการยาย 
การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพล
เรือนสามัญอยางเครงครดั 

2) การโยกยายตามคําสั่งของ
ผูมีอํานาจสั่งยาย 

ผูบังคับบัญชามีการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาท่ี ใหขาราชการ
โยกยายไปดํารงตําแหนงตาม
คําสั่ง 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
4. สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สรรหาและบรรจุขาราชการ พนักงานราชการ ลกูจางประจํา ลูกจางชั่วคราว ในตําแหนงท่ีวางลง 
4.1 การรับสมัครคัดเลือก

ขาราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว เพ่ือบรรจุ
ในตําแหนงท่ีวางลง 

คณะกรรมการดําเนินการสอบ
คัดเลือกฯ อาจไดรับสินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนเปนขอเสนอ
จากการเอ้ือประโยชนในการ
กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
หนาท่ีความรับผิดชอบและความ
ตองการของตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง
ของผูเขารับการคัดเลือกฯ ให
บุคคลใดบุคคลหน่ึงไดรับ
ประโยชนเปนพิเศษ หรือไม
ไดรับความเปนธรรม 

2 3 6 ปานกลาง 1. ประกาศสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง 
เก่ียวกับการรับสมคัร
สอบแขงขันเพ่ือบรรจุและ
แตงตั้งบุคลลเขารับ
ราชการ หรือพนักงาน
ราชการ หรือลูกจาง
ช่ัวคราว 
 

ทําประกาศในเว็บไซตรับสมัครงาน
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
ใหทราบโดยท่ัวกัน 

2. ใหผูอํานวยการสํานัก
บริหารทรัพยากรบุคคล
และผูอํานวยการสํานัก/
ศูนย/กลุม ท่ีจะบรรจุและ
แตงตั้งขาราชการ หรือ
พนักงานราชการ หรือ
ลูกจางช่ัวคราว เปนผู
กําหนดลักษณะงานและ
คุณสมบัติของตําแหนงท่ี
จะบรรจุและแตงตั้งใน
หนวยงาน 
 
 

กําหนดรายละเอียดของผูมสีิทธิไดรับ
การบรรจุเขารับราชการ โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 
 - หนาท่ีความรับผิดชอบ 
 - ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ (ดานการ
ปฏิบัติการ / ดานการวางแผน / ดาน
การประสานงาน / ดานการบริการ) 
 - คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรบัการ
บรรจุเขารับราชการ 

4.2 การสอบแขงขันเพ่ือวัด
ความรูความสามารถท่ีใช
เฉพาะตําแหนง 

เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการจดั
สอบ อาจไดรับสินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนเปนขอเสนอ
จากการใหหรือคดัลอกขอสอบ
เพ่ือวัดความรูความสามารถท่ีใช
เฉพาะตําแหนง 

2 5 10 สูง 1. แตงตั้งเจาหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีจัดสอบใหเปน
ผูเก็บความลับ 

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในการเก็บ 
รักษา และขนสงเคลื่อนยายขอสอบ 
รวมถึงพิมพขอสอบ จะตองเปนบุคคล
ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูเก็บ
ความลับท่ีไดรับแตงตั้งเทาน้ัน 
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สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
4.3 การสอบแขงขันเพ่ือวัด

ความเหมาะสมกับ
ตําแหนง 

คณะกรรมการดําเนินการสอบ
คัดเลือกฯ อาจไดรับสินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนเปนขอเสนอ
จากการเอ้ือประโยชนใหบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงในการเขารับการ
บรรจุในหนวยงาน 

2 5 10 สูง 2. แตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการสอบคัดเลือก 

มีเกณฑการใหคะแนนการสัมภาษณท่ี
แบงเปนสัดสวนชัดเจน ปองกันการใช
ดุลพินิจในการใหคะแนน 

5. การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ
ขาราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจางประจาํ 
ลูกจางชั่วคราว 

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีใน
การประเมินขาราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว ประเมินการ
ปฏิบัติราชการอยางไมเปนธรรม 

2 4 8 ปานกลาง 1. ประเมินจากผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน โดยกําหนด
ตัวช้ีวัดใหสะทอน
ผลสําเร็จของงานในความ
รับผิดชอบท่ียึดโยงกับงาน
ดานตาง ๆ 

ประเมินจากผลสมัฤทธ์ิของงานจาก
ภารกิจ ดังน้ี 

1) งานตามแผนยุทธศาสตรชาติ 
หรือแผนปฏบัิติราชการประจําปของ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง และ
สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 

2) งานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ
หลักของสํานัก/ศูนย/กลุม หรือ
ตําแหนงของผูรับการประเมิน 

3) งานท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ 
ซึ่งอาจไมใชงานประจําของสวน
ราชการหรือของผูรับการประเมิน 

2. ประเมินจากการพัฒนา
ตนเอง 

ผูบังคับบัญชากําหนดตัวช้ีวัดระดบั
บุคคลเพ่ือจูงใจใหผูใหบังคับบัญชามี
การพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 
นอกจากน้ียังไดขอความรวมมือสํานัก
นโยบายและยุทธศาสตรกําหนด
ตัวช้ีวัดในมิติการพัฒนาองคกรตาม
แผนยุทธศาสตรระดับสํานัก/ศูนย/
กลุม ท่ีจะสงเสริมใหบุคลากรไดรบัการ
พัฒนา ฝกอบรมใหมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงานตามภารกิจ 



 

 

35 การประเมนิความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ท่ี ขั้นตอนการดําเนินงาน เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดําเนินการ 

Likelihood Impact Rise Score 
6. การพัฒนาบุคลากร ผูบังคับบัญชามีการเลือกปฏิบัติ

กับผูใตบังคับบัญชาในการ
คัดเลือกบุคลากรไปอบรม/
สัมมนา/ประชุม/กิจกรรมตาง ๆ 
โดยเอ้ือประโยชนใหบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเปนพิเศษ หรือ
คัดเลือกอยางไมเปนธรรม 

1 1 1 ต่ํา จัดทําโครงการจัดทําราง
แผนพัฒนาบุคลากรตาม
สายงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง 
และสาํนักงานรัฐมนตรี
กระทรวงการคลัง ใน
แผนปฏิบัตริาชการของ
สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง พ.ศ. 
2566 - 2570 

1. กําหนดกรอบการพัฒนาสมรรถนะ
เฉพาะ (Functional Competency) 
ท่ีครอบคลุมบุคลากรทุกระดับของ
หนวยงาน ท้ังชุดสมรรถนะเฉพาะท่ี
จําเปนตามสายงาน และจดัหลักสตูร/
กิจกรรมการพัฒนาท่ีสอดคลองกับชุด
สมรรถนะเฉพาะท่ีกําหนด 
2. การทําสถิติรายงานการเขารวมการ
อบรม/สัมมนา/ประชุม/กิจกรรมตาง 
ๆ เพ่ือให บุคลากรในสังกัดไดเขารวม
กิจกรรมและไดรับความรู สามารถเพ่ิม
สมรรถนะในการทํางานใหมากข้ึน 
และเปนประโยชนตอหนวยงาน 

 

 

 

 

 


